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所得税政策对就业的影响效应分析

田红霞 1
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摘 要：在全球经济一体化和国内经济结构调整的背景下，我国就业形势面临严峻挑战，尤其是高校毕业生数

量逐年增加，就业问题更为凸显。税收政策作为宏观调控的关键工具，在促进就业方面发挥着重要作用。其中，

所得税政策通过影响个人劳动供给、企业劳动力需求以及宏观经济运行，直接或间接地促进或抑制就业增长。

近年来，我国实施了一系列促进就业的所得税优惠政策，但效果复杂。一方面，这些政策对就业市场产生了正

面效应，如第三产业就业人数占比逐年上升，城乡就业结构逐步改善。另一方面，尽管经济和税收均呈现增长

态势，但就业增长情况并不乐观，所得税优惠政策在促进就业方面的效果相对有限。为优化所得税政策以促进

就业，建议从个人所得税调整、降低中小企业税负、支持企业创新与产业升级、加大教育与培训支持以及实施

区域差异化政策等方面入手。通过提高个人所得税起征点、优化税率结构、扩大专项附加扣除范围等措施，减

轻个人税负；通过降低中小企业税收负担、推行累进税率式的企业所得税政策等，促进中小企业吸纳就业；通

过税收减免或补贴政策，鼓励企业加大研发投入和产业升级；通过允许企业据实扣除员工培训支出和个人职业

培训费用在税前扣除等措施，提升劳动者技能水平；通过实施更宽松的企业所得税政策和差异化税收政策，吸

引企业到经济欠发达地区投资和发展。这些措施有助于解决当前就业难题，为长远发展奠定坚实基础。

关键词：所得税政策；就业增长；优惠政策

一、引言

在全球经济一体化和国内经济结构调整的背景下，就业问题已成为各国政府和社会各界关注的焦点。我国

目前的就业形势面临严峻挑战，首先在数量方面，目前我国总人口数量为 140967万人，其中适龄劳动力人口数

为 96228万人，占比为 68.26%，我国就业压力巨大。其次是结构方面，我国就业总人口为 74041万人，仅占适

龄劳动人口数的 76.94%；城镇登记失业人数达到 1074万人。可以看出，未就业的适龄劳动人口远多于城镇登

记的失业人数，说明我国失业人数比公布人数更多。就业问题中最受关注的便是高校毕业生就业，据教育部数

据，2023年全国高校毕业生总规模为 1158万人，毕业生人数再创新高。而在 2000年，全国高校毕业生人数仅

为 100.9万人，到 2022年，全国高校毕业生人数首次破千万，这 24年间该人数实现超 10倍增长。目前我国仍

处于经济下行的背景下，逐年增加的高校毕业生，让就业问题更为凸现。

理论与实践表明，单纯依赖市场自发的调节机制无法有效解决就业问题，因此，由政府来采取相应的调控

措施干预就业问题显得尤为必要。而税收政策作为我国宏观调控的关键工具，承担着调节收入分配、推动经济

持续增长、以及扩大就业等关键职能，对于解决就业问题发挥着至关重要的作用。尤其是作为直接税种之一的

所得税，其税负不易转嫁的特性使得所得税的税负水平直接影响到个人收入和企业盈利，从而对劳动力市场的

供给与需求产生深远影响。因此，为促进就业，我国在所得税政策方面实施了一系列针对特定群体的直接税收

优惠政策，以及关于企业的间接所得税政策，这些措施都会对就业产生一定的促进作用。但由于我国经济处于

复苏状态，就业形势愈发严峻，所得税政策在激发就业增长方面的潜力尚未得到充分释放。

二、所得税政策影响就业的理论分析

就业是劳动者创造财富并取得合法收入的活动。在税收职能中，所得税政策与就业紧密相关。所得税政策

可以通过影响个人劳动供给、企业劳动力需求以及宏观经济运行，直接或间接地促进或抑制就业增长。合理的

所得税政策不仅可以激励劳动力参与，扩大企业投资规模，创造更多就业机会，还可以通过宏观调控手段促进
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经济增长，进一步带动就业。

（一）个人所得税与劳动力供给

通常情况下，探讨所得税对劳动供给量的影响，主要聚焦于个人所得税政策，因为企业所得税政策对劳动

供给的直接作用有限。个人所得税政策的调整会直接影响个人的可支配收入，进而改变劳动供给的意愿和决策，

是分析所得税如何影响劳动供给量的关键所在。

个人所得税影响劳动供给，主要体现在改变劳动者对劳动和闲暇时间的选择上。经济学理论赋予闲暇价格，

使闲暇和劳动可以相互替代。在给定个人可支配时间固定不变的前提下，假定劳动时间与闲暇时间是相互排斥

的，即一者增加必然导致另一者减少。同时，假定个人的收入来源仅限于劳动所得，没有其他非劳动性收入。

那么在征收个税时，人们会在约束条件下改变对闲暇时间和劳动时间的选择，以使个人效用达到最大化。税收

政策的调节收入分配职能，调整了个人收入水平，改变了闲暇与劳动的相对价格，进而对劳动力供给产生收入

效应和替代效应。其中替代效应会让个人减少劳动供给，增加闲暇；收入效应则会让个人为维持现有的生活水

平而增加劳动供给，减少闲暇。征收所得税对劳动力供给的影响存在两种相反的效应，因此，替代效应和收入

效应之间的净效应决定了征收所得税对劳动力供给的最终影响，即征税可能引起劳动供给减少或增加，取决于

替代效应还是收入效应居于主导地位。

另一方面，所得税政策对劳动供给的影响方式还可以通过税收激励措施增加对人力资本的投入。此举旨在

提升劳动者的综合素质与技术技能，进而应对结构性失业的挑战。新兴产业的崛起和传统产业的衰退往往会随

着经济发展而产生。新兴产业作为科技进步的产物，相应的对劳动力技能水平提出了更高要求。然而，我国当

前面临大量低技能失业人口的问题，劳动者目前所具有的技能与市场需求之间存在明显的不匹配，这导致了结

构性失业的加剧。若政府能够利用所得税政策制定相应措施，鼓励并支持劳动者接受更多的教育和培训，从而

提升其整体素质，那么在面对就业市场时劳动者将拥有更多的选择机会。这种政策导向不仅能够促进就业率的

提升，还能有效增强劳动者的就业竞争力。

（二）所得税政策与劳动力需求

1.个人所得税与劳动力需求

个人所得税对劳动力需求的影响主要取决于税负转嫁情况。当个人所得税的税负不能转嫁给企业，只能由

自己负担时，个税不会直接影响企业的劳动力成本，因此也就不会影响企业劳动力需求。当个人所得税的税负

能够由企业负担时，它会作用于企业的劳动力成本，进而对企业的劳动力需求产生影响，这种影响主要体现在

替代效应与规模效应两个方面。替代效应是指：当征收个人所得税导致劳动者的工资率上升时，相对于资本的

价格，劳动的工资率变得更高。为了降低成本，企业通常会选择使用更多的资本来替代劳动，从而减少劳动力

需求。反之，如果征税导致工资率下降，企业会选择增加对劳动力的需求，以减少对资本的使用。规模效应是

指：在征税导致工资率上升的情况下，会提高企业边际成本。为了实现利润最大化，企业会减少其生产规模，

进而减少对劳动力的需求。相反，如果征税导致工资率下降，此时降低了企业边际成本，企业会选择扩大其生

产规模，从而增加企业劳动力需求。

2.企业所得税与劳动力需求

企业所得税对劳动力需求的影响体现为规模效应和替代效应。在一定的科学技术水平之下，企业所得税的

征收意味着企业成本的增加，这可能会导致企业降低其投资规模。由于投资规模的缩小，企业对劳动力的需求

也会相应降低，这就是规模效应。由于企业的劳动与资本之间存在着一定程度的替代性，企业所得税的征收会

使得资本的相对价格提升。在这种情况下，理性的生产者可能会选择用价格较低的劳动力去替代资本，从而增

加对劳动力的需求，这体现为替代效应。替代效应可能会在一定程度上抵消规模效应对劳动力需求的负面影响，

因此，企业所得税对劳动力需求的影响结果取决于两者的净效应。

3.减税降费政策的影响

减税降费政策，特别是企业所得税的减税政策，可以通过降低企业税负来减轻企业生产经营成本，提升企

业利润，进而促进企业投资和企业规模增长。这些变化都有利于增加企业的劳动力需求。具体而言，减税政策
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可以通过以下方式影响劳动力需求：第一、优化企业资本结构。减税政策可以降低企业资本成本，优化企业资

本结构，使企业有更多的资金用于扩大生产和投资，从而增加对劳动力的需求。第二、扩大投资经营规模。当

企业所得税税负降低时，资本的边际收益率有所提高，有利于企业扩大投资经营规模，进而产生更大的劳动力

需求。第三、提升企业发展质量。减税降费政策通过减轻企业资金流出、增加企业可支配资金，提升企业发展

质量，从而助推企业扩大生产经营规模、增加劳动力需求。

4.不同企业类型的影响差异

企业所得税对劳动力需求的影响在不同类型的企业中可能存在差异。对于劳动密集型以及规模较小的的企

业来说，企业所得税减税的规模效应可能更加显著，从而对就业拉动的刺激效果也会更加强烈。而对于资本密

集型或大型企业来说，替代效应可能更加明显，因为这类企业通常有更多的资本可以用于替代劳动力。

三、所得税政策影响就业的微观数据

自 2002年起，我国推出了一系列旨在促进就业的所得税的相关优惠措施，其核心目的在于通过减少税收负

担，增加个人收入及提高企业盈利能力，从而激发企业和个人的投资与消费活力，以期达到促进经济增长与扩

大就业的双重效果。然而，回顾近年来这些政策的执行情况，不难发现，这些优惠政策对我国就业状况产生了

复杂影响，既带来了积极的效应，也存在一些未发挥作用的地方。

一方面，通过实施促进就业的所得税优惠政策，对就业市场产生了正面效应。从图 1可以看到，第一产业

就业人数占比逐年下降，第二产业和第三产业就业人数占比逐年上升，尤其是第三产业上升最快。三次产业就

业人数占比的变化体现了我国目前的就业结构与经济结构性改革要求大致吻合，产业就业结构已有提升。观察

城乡就业人数的比例变化，可以发现从 2010年至 2023年，城镇就业人数的占比已从 46%增长至 64%，与此同

时，农村就业人数的占比呈现逐年递减的趋势。这一变化表明，我国城镇在吸纳劳动力方面的能力日益增强。

伴随城镇发展和工业化进程的加速，我国城乡就业结构正逐步改善。

图 1 三次产业就业人数占比和城乡就业人数占比情况图

另一方面，尽管实施了这些旨在促进就业的所得税政策，但并没有对就业产生明显的促进作用。根据表 1
数据显示，从 2010年至 2023年，我国所得税收入总体上升。具体来看，所得税收入在 2010年至 2023年间实

现了显著增长，从 17680.81亿元大幅跃升至 55872.86亿元，这一增幅达到了近 3倍。具体来看，企业所得税收

入的增长尤为突出，从 12843.54亿元攀升至 41097.56亿元，实现了接近 3倍的增长；同时，个人所得税税收收

入也经历了显著增长，从 4837.27亿元增加到 14775.3亿元，增幅同样达到了 3倍。与此同时，国内生产总值在

这段期间也实现了稳健增长，从 2010年的 412119.3亿元增长到 2023年的 1260582.1亿元，但相比之下，其增

长幅度为 2倍，略低于所得税收入的增长速度。如图 2所示，我国所得税收入增长率与国内生产总值增长率呈

现出相似的整体趋势，这验证了税收作为财政收入核心来源的经济学原理，并且显示出经济增长与税收增长之

间的紧密联系。然而，尽管经济和税收均呈现增长态势，就业增长的情况却并不乐观。尽管经济被视为就业的

主要驱动因素，但我国就业人员数量在 2010年至 2023年间却从 76105万人减少至 74041万人，共计减少 2064
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万人，增长率-2.79%。此外，如图 2所示，就业增长幅度总体上呈现下降趋势，仅在 2023年略有回升。与我国

国内生产总值平均每年 15.8%的高速增长相比，这种高经济增长并未能相应地转化为高就业增长。从所得税政

策的角度出发，我国长期致力于通过减税措施来激励就业增长。然而，实际情况表明，尽管实施了减税政策，

我国的所得税收入呈现出总体增长幅度超过经济增长幅度的趋势。遗憾的是，这种税收增长并未能显著带动就

业的增长，就业情况改善甚微。这一现象揭示了我国当前所得税优惠政策在促进就业方面的效果相对有限。

表 1 2010年-2023年所得税收入、GDP情况表

年份 个人所得税(亿元) 企业所得税(亿元) 所得税收入（亿元） 国内生产总值(亿元)
2010年 4837.27 12843.54 17680.81 412119.3
2011年 6054.11 16769.64 22823.75 487940.2
2012年 5820.28 19654.53 25474.81 538580
2013年 6531.53 22427.2 28958.73 592963.2
2014年 7376.61 24642.19 32018.8 643563.1
2015年 8617.27 27133.87 35751.14 688858.2
2016年 10088.98 28851.36 38940.34 746395.1
2017年 11966.37 32117.29 44083.66 832035.9
2018年 13871.97 35323.71 49195.68 919281.1
2019年 10388.53 37303.77 47692.3 986515.2
2020年 11568.26 36425.81 47994.07 1013567
2021年 13992.68 42042.38 56035.06 1149237
2022年 14922.85 43695.38 58618.23 1204724
2023年 14775.3 41097.56 55872.86 1260582.1

图 2 我国所得税、GDP与就业增长率比较表

四、所得税政策优化建议

（一）个人所得税调整

实施结构性减税政策，能够有效促进经济的健康发展并带动就业增长。因此，在优化个税政策方面，可以

提高个人所得税起征点，减轻中低收入群体的税负，增加其可支配收入，从而刺激消费和经济增长。其次，优

化税率结构，减少税率级次，降低最高边际税率，使税负更加公平合理。另外，还可以扩大专项附加扣除的范

围和力度，特别是与就业密切相关的教育、培训、住房租金、赡养老人等支出，以减轻个人的税收负担。针对



2025年 12月 当 代 社 会 科 学 洞 察 Vol.1 No.4
第 1卷第 4期 INSIGHTS INTO CONTEMPORARYSOCIAL SCIENCES December, 2025

48

新产业工人和低学历人员等就业困难群体，可以设立专门的税收减免或补贴政策，提高其就业竞争力。最后，

鼓励个人投资和创业，对符合条件的创业收益进行个人所得税的优惠或免征，以激发创业热情和就业机会的增

长。

（二）降低中小企业税负

中小企业是我国现代社会经济的重要组成部分，对我国的经济增长和吸纳就业方面起着不可或缺的重要作

用。因此，有必要提高对中小企业的优惠力度，降低中小企业税收负担，从而促进其吸纳就业人员。首先，对

新设立的小微企业，在一定期限内免征企业所得税，以降低创业门槛，鼓励更多人参与创业。并且对于符合特

定条件的小型微利企业，继续适用较低的企业所得税税率（如 15%～18%），并考虑进一步降低税率或提供税

收减免。其次，可以推行累进税率式的企业所得税政策，让中小企业适用更低的税率，减少经营压力。

（三）支持企业创新与产业升级

对企业的研发和创新活动给予税收减免或补贴政策，以鼓励其加大研发投入，提高核心竞争力。对企业进

行产业升级和技术改造给予税收支持，以提高其生产效率和就业吸纳能力。提供税收优惠给高新技术企业，包

括减按低税率征收企业所得税、加速折旧、研发费用加计扣除等措施，以激励科技创新和产业升级，创造更多

高薪岗位。通过实施这些税收优惠政策，不仅能够激励企业加大研发投入，提升自主创新能力，还能够推动整

个产业链的升级和优化，创造更多高质量、高薪的就业岗位。这将为社会的经济发展注入强劲的动力，实现经

济结构的优化和升级。

（四）加大教育与培训支持

随着经济和科技的高速发展，我国迫切需要越来越多的高技能人才。为改善这一问题，在所得税政策方面，

可以通过允许企业在计算应纳税所得额时，对于员工培训支出予以据实扣除或给予一定的补贴，鼓励企业加大

对在职员工的技能培训力度；为个人参加职业培训提供的费用，在个人所得税中允许按一定比例或全额扣除，

促进劳动者提升技能水平和就业竞争力。

（五）区域差异化政策

针对经济欠发达地区和困难就业群体所在的企业，政府应实施更宽松的企业所得税政策，来吸引企业投资。

宽松的企业所得税政策能够降低企业的运营成本，提高盈利能力，从而激发企业投资积极性。为更有效地促进

当地就业和经济发展，政府应当制定差异化的税收政策，即对特定地区和特定行业进行税收差别调整。例如，

对经济欠发达地区，可适当降低企业所得税率或提供一定期限的税收减免，以吸引更多的企业入驻并带动当地

就业。同时，对能显著促进当地产业升级和就业增长的特定行业，如制造业、高新技术产业等，可以给予更为

优惠的税收政策，以鼓励其快速发展。

通过上述措施，可以更好地利用所得税政策作为工具来促进就业，不仅有助于解决当前的就业难题，还能

为长远的经济发展奠定坚实的基础。

五、总结

本文分析了我国就业形势的严峻挑战及所得税政策对就业的影响。所得税政策通过影响个人劳动供给、企

业劳动力需求及宏观经济运行，直接或间接促进或抑制就业增长。尽管实施了一系列促进就业的所得税优惠政

策，但效果有限。为此，建议优化个税政策、降低中小企业税负、支持企业创新与产业升级、加大教育与培训

支持，并实施区域差异化政策，以更好地利用所得税政策促进就业，解决就业难题，为经济发展奠定坚实基础。
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